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17. Ruoppaus- ja ldjitystoiminta

Ruoppaus ja ldjitys on maansiirtoty0td meriympéristossa. Tassd yhteydessé hienoainesta hiukan polahtida
laskeutuen lahiymparistoon. Maéra on yleensd mititon verrattuna vaikkapa luonnollisiin kiintoainesvirtoihin,
jokien mereen purkamiin kiintoainesvirtoihin tai luonnon sedimentaatioon.

Jos ruopattavassa massassa on haitta-aineita (yleensé pinnassa), pohja puhdistuu ruoppauksen ja ldjityksen
seurauksena niin ruopattavalla alueella kuin 13jitysalueella. Pohjan uudelleenkolonisaatio tapahtuu
muutamassa vuodessa.

Ruoppaus- ja lgjitystdiden volyymi on ollut Suomessa prosentin luokkaa maansiirtotdiden volyymista.

1990-luvun lopulla lupien saaminen ruoppaustoimintaan alkoi nopeasti vaikeutua. Uutena tuntemattomana
uhkana olivat haitta-aineet, ennen kaikkea tributyylitina. Téata kemikaalia kéytettiin takavuosina laivojen
pohjamaaleissa estimdin kulkua haittaavan kasvuston kertymistd. Se hajosi luonnossa, mutta pienid maéria
yhdistettd 16ytyi satamien ja véylien pohjasta.

Aloin tehdd Suomen satamille ja Merenkulkulaitokselle selvityksid, joilla pyrin osoittamaan asian vidhaisen
merkityksen. Eréds varhaisista selvityksista liittyi Naantalin korjaustelakan kehityssuunnitelmiin.

Ympdristoviranomaiset olivat riitauttaneet hankkeen ruoppauksia koskevan vesiluvan vedoten Helsinki
komission suosituksena annettuun ruoppausjitteen mereen sijoittamista koskevaan ohjeeseen ja viime
vaiheessa ldhinna telakka-altaan suulta 16ydettyyn tributyylitinaan.

Liitteessd 17.1 on asiasta kirjoittamani lausunto. Korkein hallinto-oikeus ei kuitenkaan ottanut asiaan kantaa,
vaan palautti sen 15.8.2000 tekemalldan paatokselld kasittelyyn Lansi-Suomen ympéristovirastolle.
Kéaytdnndssa se paitti, ettd ympéristohallinto paattaa tdllaista asioista. Samalla se murskasi Naantalin
korjaustelakan kehityssuunnitelmat.

Samaan aikaan Turun satamassa kamppailtiin 14jityslupien kanssa. Aurajoki toi vuosittain ldhinna
kevittulvien aikana 20 000 tonnia kiintoainesta mereen. Osa tistd kiintoaineksesta sedimentoitui Turun
satamaan. Kunnossapitoruoppauksissa tétd massaa siirrettiin ldjitysalueille Airiston syvénteisiin.

Kun panin tétd asiaa suhteeseen, paikallisen ympéristokeskuksen edustaja totesi palaverissa, etté jos todella
olette tétd mieltd, niin se on huono juttu. Pydéin déressa istuneille ei jadnyt epaselviksi, kenelld oli valta
aiheuttaa satamalle suurta vahinkoa mielivaltaisin perusten.

Suomen suurimmat satamat, Merenkulkulaitos ja Liikenneministerié hermostuivat tilanteeseen ja
kéynnistivat vuosituhannen vaihteessa Satamien ja vdyldhankkeiden vaikutukset ja lupaprosessit. Tarkoitus
oli saada jotain jarked nédiden hallinnointiin ja ehtoihin.

Hankkeessa kaytiin 1dpi uusin tietotaito liittyen ruoppauksiin ja 1djityksiin. Suomalaisia ja my0s
eurooppalaisia kdytdntdja ja referenssejé kaytiin 14pi. Pitkittyneiden ja kalliiden lupaprosessien taloudellisia
seurausvaikutuksia analysoitiin.
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Aurajoki purkaa kiintoainesta ruskeina suspensiopilvind Airistolle (Kuva Turun satama).

Jotain kuitenkin tapahtui projektin kuluessa. Hanketta ohjannut Liikenneministerion apulaisosastopééllikko
rupesi sanelemaan minulle, mitd hankkeen loppuraporttiin kirjattiin. Osastopééllikkod puhui kauniisti
Liikenneministerion ja Ympéristoministerion hyvisté suhteista.

Onneksi satamat ja Merenkulkulaitos olivat takanani. Asia ratkaistiin siten, ettd Liikenneministerio julkaisi
vesitetyn raportin (Eranti, E. Eranti Engineering Oy, 2001. Satama- ja vdyldhankkeiden vaikutukset ja
lupaprosessit. Liikenne- ja viestintdministerid, julkaisuja 14/2001). Varsinainen asia kerattiin erilliseen
projektiraporttiin, joka jaettiin hankkeeseen osallistuneille.

Ympiéristohallinto noudatti kuitenkin omia epévirallisia ohjeitaan. Useat satama- ja véyldprojektit ajautuivat
Viylaruoppauksen yhteydessa olisi poléhtinyt sielld jo ollutta tributyylitinaa 90-luvun rahtilaivan muutaman
tunnin paéston verran.

Kaikkein dramaattisin esimerkki oli Vuosaaren satamahanke. Pieneltd osalta hankealuetta (uivan
korjaustelakan alueelta) 16ytyi tributyylitinaa. Ruoppaustydt keskeytettiin. Liitteessé 17.2 on asiaa kisittelevd
artikkeli. Se péittyi sanoihin "Onko meilld varaa tillaiseen?”.

Todellisuudessa aivan normaalissa ruoppaus- ja ldjitysprojektissa olisi poléahtanyt vesimassaan 10 kg
tributyylitinaa. Maéré vastaa sen aikaisen valtamerirahtilaivan kahden kuukauden laillista padstod. Meilld oli
kéynyt vuosikymmenié tillaisia aluksia eiké kukaan ollut huomannut erityisid ymparistovaikutuksia. Miké
tdssd meni vikaan?

Luonto nékee ruopattavan ja ldjitettdvéin massan keskipitoisuudet. Néin asia ndhddin myds Suomen
solmimissa kansainvilisissd sopimuksissa, muun muassa HELCOMin ruoppausmassojen 1djitystd koskevissa
ohjeissa.

Ympéristohallinto kuitenkin etsi yksittéisid maalihippuja. Kun néité tarkastellaan tarpeeksi pienissé
osandytteissd, saadaan yksittdisistd osandytteisté korkeita pitoisuuksia. Téllaisella touhulla ei ole mitdén
tekemistd ympériston turmelemisen kanssa.
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Ympéristoministerid siunasi ympéristohallinnon menettelyt vuonna 2004 antamallaan hallinnollisella
ohjeella. Ympaéristoministeri Enestam tosin tiesi mité ollaan tekeméssé. Hén arvioi eduskunnassa Suomen
tributyylitinapdéston olleen 80- ja 90-luvoilla 20 000 kg vuodessa ja paéston sittemmin puolittuneen.

Vihitellen oivalsin, ettd tdssa ei ollut kysymys rationaalisuudesta tai oikeudesta, vaan vallasta. Klassisen
valtateorian mukaisesti puristetaan sieltd, mistd tuntuu kipeimmin. Nelji viidesosaa Suomen
ulkomaankaupasta kulkee meriteitse. Liitteessd 17.3 on asiaa syventdva artikkeli.

Kirjoittelin asiasta lehtiin ja esiinnyin kansainvélisilld foorumeilla. Julkaisin vuonna 2007 Suomen
ympiéristopolitiikasta tutkimuksen (Suomen ympéristopolitiikka — Kestévaé kehitystd vai vastuutonta
vallankayttod, TKK-VTR-14). Valitin myds asiasta eduskunnan oikeusasiamiehelle.

Samaan aikaan Helsingin valtamedia toisti lukuisissa yhteyksissé vuositolkulla samaa sanomaa:
”Merenpohjaa myllatdén, myrkyt lahtevét liikkeelle, tributyylitina!” Esiin nostettiin kaikenkarvaisia
asiantuntijoita” tukemaan tétd sanomaa. Helsingin Sanomat raportoi myds Vuosaaren kalojen
tributyylitinapitoisuuksista ja maalaili uhkakuvia kalojen sydomisen terveysriskeist.

Vihdoin toimittaja Martti Backman otti minut mukaan MOT ohjelmaan "Hyttysenpédsto Itdmeressd”
18.2.2008. Téssd ohjelmassa péésin vihdoin kertomaan suurelle yleisdlle Vuosaaren tributyyliongelmien
suuruusluokasta ja prosessin kansantaloudellisista vaikutuksista. Varsinainen punch-line oli ”Jos 60-kiloinen
nainen sy0 joka pdiva puoli kiloa Vuosaaren tai Airiston kalaa, terveysriski on samaa suuruusluokkaa kuin
jos hin nauttisi kerran kuukaudessa lasin viinid”.

Helsingin sanomat yritti vield kerran puolustaa toimituspoliittista linjaansa. Se julkaisi 8.4.2008 Tiede- ja
Luonto osastossaan artikkelin, jossa maalailtiin uhkakuvia vesisiippojen turkin tributyylipitoisuuksista ja

tributyylitinan vaikutuksista liejusimpukoiden kuolevuuteen. Ongelma oli siind, ettd artikkelin yhteydessa
julkaistu kaavio oli vadarennos (kts. alla oleva kuva).

Kantelin asiasta Julkisen sanan neuvostoon. Neuvosto ei ottanut asiaa késittelyyn. Neuvoston puheenjohtaja
Risto Uimonen perusteli asiaa siten, ettd minun olisi pitdnyt ensin antaa Helsingin Sanomien itse korjata
virheensd. Puheenjohtajan assistentti antoi lisdksi puhelimessa minun ymmartéa, ettd olin tardhtényt.

En kuitenkaan antanut periksi. Ostin Helsingin Sanomista neljinnessivun ilmoituksen, jossa manipulaatio
osoitettiin. Asia meni heti padtoimittajatasolle. Neuvottelun jalkeen ilmoitus julkaistiin, kun tekstisti oli
poistettu sana vadrennos.
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NAIN TUOTETAAN
TYOTTOMYYTTA

Tuotannollista toimintaa vahingoitetaan lisdantyvassa maarin median ponkittamiin ymparistopoliittisiin uskomuksiin tukeu-
tuen. Esimerkiksi tributyylitina [TBT) on toiminut taménkaltaisen tuhotyén valineena.

Vuosien mediarummutuksen jalkeen suurelle yleisolle paljastui, etta Suomen TBT-paasto oli jo pitkdan ollut 20 000 kg vuo-
dessa kenenkaan huomaamatta erityisia ymparistovaikutuksia. Jos esimerkiksi Vuosaaren sataman ruoppaus olisi toteutettu
perinteisin menetelmin, vesiymparistossa olisi polahtanyt 10 kg sielld jo entuudestaan ollutta ja muutenkin likkuvaa TBT:ta.

Kiusallinen tosiasia pyrittiin nollaamaan kaantamalla huomio ruoppauksen vaikutuksista TBT:n vaikutuksiin, Sen jalkeen
asiaa kasiteltiin nain:

1. Ymparistohallinnon tinatutkimuksen alkuperéainen tulos (Vesitalous 4/2006)
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2. Julkaisun jalkeen muutettu tulos
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Helsingin Sanomissa 15.9.2009 julkaisemani ilmoitus.

Vihdoin vuonna 2015 Ympéristohallinto antoi periksi. Julkaistiin vihin d4nin uusi massiivinen ruoppaus- ja

1ajitysohje, joka tosin nyt oli Suomen solmimien kansainvélisten sopimusten mukainen. Vahinko oli
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kuitenkin jo tapahtunut. Suomen kansantaloudelle tuotettiin valtavaa vahinkoa, kun investoijille tehtiin
selviksi, ettd tddlla ollaan mielivallan armoilla.

Ketddn ei kuitenkaan pantu vankilaan tistd julkisen vallan vairinkaytoksestd. Ei edes pantu syytteeseen.
Ympéristoministeri Enestam palkittiin johtajan viralla Pohjoismaiden neuvostossa.

Suomessa on muutamien putkien suita, joiden alla on aidosti saastuneita sedimenttejd. Nama alueet, samoin
kuin laadultaan kyseenalaisten sedimenttien alueet tunnetaan. Jos niitd sedimenttejd on tarpeen ruopata ja
13jittad, eurooppalainen perusratkaisu on peittié ne ldjitysalueella puhtaalla massalla.

Ruoppaustoiminnan massiivisessa hallinnoinnissa on kysymys byrokraattisesta vallasta ja
ympéristohallinnon l&hipiirin elittdmisestd investoijien rahoilla.
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Liite 17.1 Naantalin sataman ruoppausmassojen tributyylitinahaitan suuruusluokka-analyysi

=
Esa Eranti 9.12.1999

1/5

Asia: Naantalin sataman ja védylien ruoppaamista ja ruoppausmassojen lgjitystd koskeva valitusasia

Naantalin sataman ruoppausmassojen
tributyylitinahaitan suuruusluokka-analyysi

Lisiiselvitys allekirjoittaneen lausuntoon 25.8.1999 Lounais-Suomen Ympiiristokeskuksen
kirjeesti 0295Y0795-19 26.7.1999 Korkeimmalle hallinto-oikeudelle

Naantalin sataman ruoppauksiin liittyneiden vesioikeuspadtosten valituksissa on vedottu Itimeren
suojelemiseksi tarkoitetun ohjeen tulkintoihin (Helsinki komission suosituksena annettu ruoppausjateen
mereen sijoittamista koskeva ohje). Prosessin viime vaiheessa on ruoppausprojektin esteeksi keksitty
alusten pohjamaaleissa kaytetty tributyylitina. Allekirjoittaneen asiaa koskeneessa lausunnossa 25.8.1999
viitattiin Kymijoen dioksiineihin ja furaaneihin sekd tarpeeseen asioiden suuruusluokkien
hahmottamiseksi. Nyt Kymijoen dioksiini- ja furaaniongelmista on tullut uutta tietoa, joka tarjoaa hyvaa
pohjaa suuruustuokkahahmotteluun ja vesilain mukaiseen ruoppaustoimenpiteen ymparistoon
kohdistuvien riskien seki toimenpiteestd saatavan hyodyn ja yleisen edun vertailuun.

Kymijoen dioksiinit ja furaanit

Kymijokeen on joutunut ilmeisesti padosin vuonna 1960 tapahtuneen rgjahdysonnettomuuden
seurauksena suuria miérid dioksiineja ja furaaneja (PCDD/DF). Osa haitta-aineista on sedimentoitunut
Kymijokeen Kuusankosken alapuolelle. Eroosio sy¢ sedimenttia jatkuvasti ja haitta-aineita valuu veden
kiintoaineksen mukana mereen.

2,3,7,8-TCDD on myrkyllisimpia ihmisen valmistamia kemikaaleja. Eri PCDD/DF- yhdisteiden
myrkyllisyys suhteutetaan 2,3,7,8-TCCD:hen ja yhdistetdin kansainvélisiksi myrkyllisyysyksikoiksi (I-
TEQ). Dioksiineja ja furaaneja on hyvin pienind pitoisuuksina kaikialla pintasedimenteissé ja pintamaassa.
Maaperin PCDD/DF-pitoisuuden tavoitearvoksi on Suomessa kaavailtu SESAME-projektin pohjalta 20
ng I-TEQ/kg kuiva-ainesta ja saastuneen maan raja-arvoksi 500 ng I-TEQ/kg kuiva-ainesta.

Kymijoen sedimenttien PCDD/DF yhdisteistd tehtiin havaintoja eri yhteyksissa jo 90-luvun alkupuolella.
Vuonna 1996 perustettiin laaja kolmivuotinen KYPRO-projekti, jolla tutkittiin monipuolisesti
myrkyllisten aineiden levinneisyyttd, niiden vaikutuksia ja mahdollisia riskejé.
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Tutkimuksen perusteella Kymijoen sedimentin keskiméirdinen PCDD/DF-pitoisuus on Kuusankosken
alapuolella 135 000 ng I-TEQ/kg kuiva-ainesta ja laskee tastd Kymijokea alaspdin mentédessa. Esimerkiksi
Koskenalusjirvessd pintasedimentin pitoisuus oli 6 630, Muhjarvessd 480 ja Tammijdrvessd 3 240 ng I-
TEQ/kg k.a. /1/. Paikalliset vaihtelut johtuvat mm. erillaisista sedimentoitumisolosuhteista. PCDD-
yhdisteet kertyvat suvantokohtiin ja akanvirtapaikkoihin, jossa sedimentoituminen paésee rauhassa

tapahtumaan sek rantavydhykkeeseen.

Dioksiinien ja furaanien kulkeutuminen Itimereen

Kymijoki kuljettaa virtauksensa mukana my¢s kiintoainesta. Keltin kohdalla kiintoaineskulkeutuma oli
vuonna 1997 24 000 tonnia ja sen mukana kulkeutui 220 g PCDD/DF-yhdisteitd (I-TEQ). Mereen
kulkeutui 61 000 tonnia kiintoainesta ja 140 g I-TEQ PCDD/DF-yhdisteitd /1/. Vertailun vuoksi
todettakoon, ettd Suomenlahden vastaanottamaksi PCDD/DF-yhdisteiden ilmalaskeumaksi on arvioitu 4
g I-TEQ/vuosi ja ainakin suomalaisten sellutehtaiden pdistot Itdmereen on arvioitu vahamerkityksellisiksi
12/,

Kiintoaineksen PCDD/DF-pitoisuudet ovat siten olleet 9 000 ng I-TEQ/kg k.a. Keltin kohdalla ja 2 300
ng I-TEQ/kg k.a. joen purkautuessa mereen. Kymijoki dominoi sedimentoitumista laajoilla alueilla
jokisuistossa ja sen edustalla. Siten merenpohjan biologisesti aktiivisen pintasedimentin PCDD/DEF-
pitoisuudet ovat ylittaneet jo yli kolmen vuosikymmenen ajan ja ylittavit edelleen saastuneelle maalle
kaavaillun raja-arvon laajalla alueella Kymijoen jokisuistossa ja sen edustalla.

PCDD/DF-kuormitus oli havaittavissa kohonneina pitoisuuksina akkumalaatioalueiden pintasedimentissa
noin 30 kilometrin etdisyydelld itd4n ja lanteen jokisuusta. Kymijoen dioksiinien pddkomponenttien osuus
oli dominoiva PCDD/DF-yhdisteiden kokonaissummasta vield Porvoon ja Helsingin edustalla yli 80
kilometrid Kymijoen suulta /2/. Maaperdn PCDD/DF-pitoisuuksien tavoite- ja raja-arvojen valossa on siis
kysymys merkittdvasta Itimeren kuormituksesta, joskin sedimentoituminen ndyttdvaa rajoittuvan Suomen
rannikolle.

Naantalin ruoppaukset ja tributyylitina

Naantalin ruoppauksissa pasasialliseksi haitta-aineeksi on mainittu alusten pohjamaaleista lihtoisin oleva
tributyylitina (TBT). Naytteenottopisteet on valittu tarkoitushakuisesti pintakerroksista aivan telakka-
altaan suulta. Tassd on ristiriita HELCOM suosituksena annettun ruoppausjitteen mereen sijoittamista
koskevan ohjeen kanssa, koska havaintopisteiden jakautumisen ja naytteenottosyvyyksien tulisi heijastaa
ruopattavan alueen kokoa, rucpattavaa madraa seki haitta-aineiden jakautumisen oletettua vaihtelua seka
pysty- ettd vaakasuunnassa. Téssé on ollut kysymys pikemminkin massiivisesta vaylan
levennysruoppauksesta, joka ulottui etéélle telakka-altaan suulta, sekd kuopparuoppauksesta kuin
kuorintaruoppauksesta telakka-altaan suulla.
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(%)

Mitatut TBT-pitoisuudet ovat olleet tutkituissa pisteissd pintasedimentissa O - 10 cm syvyydessd 0.107 -
0.568 mg tinaa/kg k.a. Syvyydessi 10 - 40 cm pitoisuudet vaihtelivat k.o alueella valilld 0.002 - 0.088 mg
tinaa/kg k.a. Pitoisuudet ovat venesatamatasoa /3/. TBT-profiilien perusteella voidaan piatelld, ettd
pitoisuudet ovat syvemmalld vihaisia. Vayliltd mitattujen TBT-pitoisuustietojen perusteella on syytd
my®6s olettaa, ettd pitoisuudet ovat myds muualla ruopatulla alueella huomattavasti pienempid. Edelleen
voidaan pédtelld, ettd tributyylitinan méara on Itameren merenkulun perspektiivisséd havidvén pieni.
Esimerkiksi Hollannin satamissa ja aluevesilld meriliikenteen vuotuinen tributyylitinapaasté on arvioitu
17.8 tonniksi /3/, mik4 on 100 000 kertaista suuruusluokkaa Naantalin massan médradn verrattuna.

Suomessa ei ole otettu minkéénlaista kantaa tributyylitinan ohje- tai raja-arvoihin maaperéissi tai
sedimentissi. Bilthovenin tutkimuslaitoksessa /4/ on annettu maan ja sedimentin tributyylitinaoksidin
(TBTO) MAR-tasoksi 0.011 mg/kg k.a. Sedimentin MAR-pitoisuus pyrkii tarkoittamaan sité, ettd kun
koko jirvenpohja on sellaisen sedimentin peitossa, jonka haitta-ainepitoisuus on MAR-tasoa, vaikutus
ekosysteemiin on 5 %. Meriympéristossa vaikutus on mm. veden vaihtuvuusilmion takia vahdisempi.

Tissd tarkoitetussa ruoppaustoimenpiteessi siirrettiin 65 000 - 80 000 m3 ruoppausmassa telakka-
alueelle johtavalta vaylalta laheiseesessi syvanteessd sijaitsevaan lajitysalueeseen teollisuuskeskittymin
ytimessd. Ruoppauksen vaikutuksesta biologisesti aktiivisen pintasedimenttien keskimazrainen
tributyylitinapitoisuus telakka-alueen suulla putosi merkittavasti. Lajitysalueella pintasedimentin pitoisuus
kohosi karkean suuruusluokka-arvion perusteella TBTO-ksi muunnettuna pienelld alueella MAR-
suuruusluokkaan, miké on pintasedimentin meriviyldtasoa Suomessa.

Suuruusluokkavertailu

Lahde /4/ suosittelee maan MAR-tason kiyttdd referenssind sedimentille. Maan MAR-taso on lahteen /4/
peruteella ainakin kaikkien raskasmetallien osalta pienempi tai sama (elohopea) kuin SESAME
projektissa maritetty maaperin ohjearvo. Tltd pohjalta voidaan suuruusluokkatasolla vertailla Kymijoen
mereen purkautuvaa dioksiini- ja furaaniongelmaa Naantalin ruoppauksen tributyylitinakysymykseen.
Mereen on joutunut suspensoituneen kiintoaineksen mukana haitta-ainesta seuraavasti:

Kymijoesta mereen Naantalin ruoppaus
Suspensoituneen kiintoaineksen méara 60 000 tn/v 6 000 tn
Aikaperspektiivi 50 vuotta (2 kuukautta)
Kiintoaineksen haitta-ainepitoisuus/maan ohjearvo 100 1
Suhteellinen kokonaisvaikutus 50 000 1

Asiaa voidaan tarkastella myds merenpohjan laadun kannalta. Kymijoen suistoon ja sen edustan
merialueelle sedimentoituu jatkuvasti dioksiini- ja furaanipitoista kiintoainesta. Saastuneelle maalle
kaavailtu raja-arvo ylittyy biologisesti aktiivisessa pintasedimentissi laajoilla alueilla ja maaperén
ohjearvo vield paljon laajemmalla aluella. T4td on jatkunut jo vuosikymmenia. Tt tulee jatkumaan niin
kauan, kunnes lihde eliminoidaan ja kontaminoitunut sedimentti peittyy puhtaalla sedimentilld. Kymijoen
dioksiinit ja furaanit ovat luonnossa erittéin pysyvia yhdisteita.
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Naantalissa tributyylitinan pitoisuus on ldjityksen seurauksena MAR-tasoa pienella alueella sataman .
l4jitysalueella teollisuusalueen ytimessa. Pintasedimentin pitoisuus pienenee nopean hajoamisen,
uudelleen sedimentoitumisen ja mahdollisen peittdmisen seurauksena. Suhteellinen kokonaisvaikutus on
biologisesti aktiivisen pohjan pintakerroksen suhteen samaa suuruusluokkaa kuin edelld

(1: 50 000).

Jos tributyylitinaa pidetddn meriympéristosséd merkittdvana ongelmana, tulee puuttua tapaan, jolla laivojen
pohjat maalataan. Naantalissa ruoppausmassojen lgjityksessd ei tuoda uutta tributyylitinaa mereen.
Ruoppaustoimenpiteen ympiristévaikutus on lisdksi alemmin vallinneeseen tilanteeseen verrattuna
positiivinen, etenkin jos tinapitoiset massat padstadn vield peittdmadn puhtailla massoilla.

Kymijoen dioksiinien ja furaanien ympiristovaikutukset ja ympéristoministerion panostus
Itéimeren suojelemiseksi

Edellamainitussa KYPRO-projektissa on tosissaan selvittetty dioksiinien ja furaanien haittavaikutuksia
/2/. Kymijoen kalojen PCDD/DF-yhdisteiden pitoisuus on todettu niin pieneksi, ettei se anna aihetta
kéyttorajoituksille. Myés PCDD/DF-yhdisteiden kertyminen rannalla laiduntavien lehmien maitoon on
todettu niin vihdiseksi, ettei perusteita ole rajoittaa karjan laiduntamista. Lasten uittamista Kymijoen
saastuneimmilla uimarannoilla (Koria, Vastila) ja leikkeja mahdollisesti saastuneiden maiden
kaatopaikoilla on suositeltu viltettaviksi. My6s saastuneimpien sedimenttien jatkuvaa ja toistuvaa
ihoaltistusta on suositeltu véltettdviksi. Kymijoen saastuneet sedimentit eivit nykykésityksen mukaan
aiheuta rajoituksia joen muulle virkistyskdytolle, kuten veneilylle, tai veden kaytolle sauna-, pyykki-,
matonpesu- ym. vetend. Meriympéristdn suhteen ei loppuraportissa ole mitaan rajoituksia.

Ymparistoministeri6 on ollut tietoinen Kymijoen PCDD/DF-ongelmasta ainakin viisi vuotta. Tén4 aikana
Suomenlahteen on valunut noin 300 000 tonnia kiintoainesta, jonka dioksiini- ja furaanipitoisuus on
ylittanyt reippaasti saastuneelle maalle kaavaillun raja-arvon. Ympéristoministerio oli investoinut vuoden
1998 loppuun mennessi omaa rahaansa 540 000 mk asian tutkimiseen KYPRO-projektin puitteissa™* /1/.
Summa on samaa suoruusluokkaa, kuin mitd Naantalin kaupunki on joutunut kdyttdméaan
ruoppausprojektinsa tutkimuksiin ja prosessointiin. Ympéristoministerio ei ole tehnyt ainakaan vield
yhtid4n konkreettista investointipa4tosta taman Kymijokiperaisen Itameren tilaan liittyvén ongelman
eliminoimiseksi.

Ruoppaus- ja ldjitystoimintaan viime aikoina liitettyjen rajoitusten ja rasitteiden seka kaavailtujen
lisarajoitusten valossa olisi kuvitellut, etti erityisesti tissi tapauksessa olisi tullut esiin Havaittuja
merkittdvimpid ympéristovaikutuksia ja ettd ongelman lihde olisi jo paattavaisin toimin eliminoitu.
Tapaus osoittaa, ettd kun ympéristohaitoista ei ole ollut havaintoja, on ennen sditimista ja madradmistd
syyté selvittdd, milld tasolla ympdrist6haitat tulevat esiin ja mitd mittaluokkaa ne ovat.

* Kokonaisrahoitus 3.48 milj. mk. Muita merkittévid rahoittajia UPM-Kymmene (1.12 milj. mk), Suomen
Akatemia (705 000 mk), Suomen ympéristokeskus (660 000 mk), Kansanterveyslaitos ja sosiaali- ja
terveysministeri6 (313 000 mk).
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Johtopidtokset

Naantalin sataman ruoppausta koskevassa prosessissa ei ole kysymys Itimeren meriympériston suojelusta
vaan jostain aivan muusta. Naantalin kaupungilla teetettyjen tutkimusten kustannukset ja ruoppausten
jarrutuksen vaikutukset ovat rdikedssd epasuhteessa Ympdaristoministerion omaan panostukseen
Kymijoesta Itdmereen piiriin purkautuvien dioksiinien ja furaanien haittavaikutusten tutkimiseksi ja ongel-
man eliminoimiseksi. Edelld jalkimmainen tapahtuma on arvioitu haitta-aineen méaran ja pitoisuuden
perusteella suuruusluokaltaan 50 000 kertaiseksi Naantalin ruoppauksen l4jitystapahtumaan verrattuna.

Naantalin satamassa on ruopattu jatullaan toivottavasti vield ruoppaamaan massaa, jossa on vihaisia
madrid laivojen pohjamaaleissa kdytettdvid tributyylitinaa. Télle aineelle ei ole Suomessa annettu
maaperdssd tai sedimentissd minkaédnlaisia ohje- tai raja-arvoja. Ruoppaus- ja ldjitystoimenpiteen
ympéristoriskit ovat edelld esitetyn valossa vihiisid ja ruoppaustoimenpiteiden seurauksena ympéristén
tila paranee. Toimenpiteistd saadut ja saatavat hyddyt mitataan ihmisten tyossd ja toimeentulossa.
Yleisen edun kannalta olisi suotavaa, ettd ymparistoviranomaiset selvittiisivit itselleen jo ennen
kansantaloudellisesti raskasta valitusprosessointia asioiden vesilain mukaiset suuruusluokat, pyrkisivit
sopimaan jarkevistd menettelytavoista ja keskittyisivit merkittdviin ympéristokysymyksiin. Valitukset on
tastdkin nakokulmasta katsottuna vesilain perusteella hylattava.

/
Esa Eranti, Tekniikan tohtori

- 4 {///: q l{ ;
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Liite 17.2 Vuosaaren satamahanke oire laajemmasta ongelmasta
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Vuosaaren satamahanke

oire laa

uosaaren satama-
hanke on jilleen
tormannyt uuteen
ongelmaan. Ruo-
pattavalta alueelta
meren pohjan sedimenteisti
on léytynyt tributyylitinaa. Th-
miset ovat kuohuksissaan.
Ruoppatukset on keskeytetty.
Tributyylitinaa ~ kiytetiin
yhi hyvien korvaavien ratkai-
sujen  puuttuessa  etenkin
trooppisilla vesilld liikenndi-
vien laivojen pohjamaaleissa.
Maali estdd kasvuston muo-
dostumista erittimalli myrkyl-
listi tinaa. Laivan kulkuomi-
naisuudet pysyvit hyvind,
polttoainetta sidstyy ja tar-
peettomilta pakokaasupaastoil-
ta viltytdan.

Kun tributyylitina irtoaa lai-
van kyljesti, se kiinnittyy ve-
dessi leijuviin kiintoainespar-
tikkeleihin. Esimerkiksi Hol-
lannissa on ihmetelty ristiriitaa
laboratoriotutkimuksissa mita-
tun tributyylitinan toksisuu-
den ja luonnossa havaittujen
vaikutusten vililli. On huo-
mattu, ettd sedimenttipartikke-
leihin kiinnittyneend tributyy-
litina ei ole kovin bioaktiivista.
Toksisuus on pari kertaluokkaa
pienempi kuin liuenneessa
muodossa.

Pohjasedimenttien laatua ar-
vioitaessa puhutaan usein hait-
ta-aineen pitoisuuden raja-ar-
vosta tai ympdristolle vaaralli-
sesta tasostar Talld haetaan
haitta-ainetasoa, jonka vaiku-
tus ekosysteemiin on viisi pro-
senttia. Jos siis jirven pohja on
kokonaan tillaisen sedimentin
peittimi, 95 prosenttia jirven
ekosysteemisti on turvassa.

Hollannissa on kéytetty or-
gaanisten tinayhdisteiden raja-
arvona 250:td mikrogrammaa
tinaa sedimentin kuiva-aines-
kiloa kohden. Tributyylitina on
yleensi dominoiva kompo-
nentti. Julkisuudessa esitetty

Ympdristéasioiden
kisittelyyn tarvitaan
suhteellisuudentajusa,
kirjoittaa Esa Eranti.

raja-arvo 1,5 mikrogrammaa on
virheellinen ja perustunee
livenneen tributyylitinan tok-
sisuuteen.

Suomessa ei ole vahvistettu
sedimenttien haitta-ainepitoi-
suuksien raja-arvoja. .Suomen
ymparistokeskuksen tutkija on
tosin laatinut ehdotuksen Hel-
com-sopimuksen liitteeni ole-
van ruoppausmassojen ljitys-
ti koskevan ohjeen soveltami-
sesta, mutta tdmd paperi on
hylatty.

Pintasedimenteissd on hait-
ta-aineita kohonneina pitoi-
suuksina kaikkialla inhimilli-
sen toiminnan piirissi. Vuo-
saaressa pintasedimenttien
keskimdardinen tributyylitina-
pitoisuus ylittdd hollantilaisen
raja—arvon runsaan kymmeHEIl
hehtaarin alueella. Sedimentit
ovat likaantuneet syvemmilti
muutaman hehtaarin alueelta
pitoisuuksien ollessa huomat-
tavasti raja-arvoa korkeammat.
Tilla alueella on toiminut pit-
kiin uiva korjaustelakka.

Vuosaaren pitoisuusarvot
ovat tyypillisi timin kaltaisel-
le ympiristolle. Maailman sata-
missa ja viylialueiden ympi-
ristossd sedimenttien tributyy-

KESKIVIIKKONA 28. TOUKOKUUTA 2003

litinapitoisuudet ovat wvililld
10-2 000 mikrogrammaa kui-
va-ainekiloa kohd. Telakka-
alueilla ja pienvenesatamissa
esiintyy paikallisesti huomat-
tavasti korkeampiakin pitoi-
suuksia.

Pintasedimenttien tributyy-
litinapitoisuus voi olla paikalli-
nen ongelma Vuosaaren tela-
kan edustalla. Ympéristéhallin-
to ei ilmeisesti pidi ongelmaa
kovin vakavana, koska se ei ole
ryhtynyt siivoamaan paljon
pahemminkaan likaantuneita
sedimentteji esimerkiksi Ky-
mijoesta.

Ruoppaus on maansiirtotyo-
tdi meriympdristossd. Kun
ruoppausmassa nostetaan kau-
halla proomuun, sen pitoi-
suuserot tasoittuvat. Kun mas-
sa pudotetaan proomusta 13ji-
tysalueelle, pitoisuuserot ta-
soittuvat lisdd. Ekosysteemi
nikee l3jitysalueella. massan
keskipitoisuuden, el ruoppaus-
alueen yksittiisen pintaniyt-
teen huippupitoisuutta.

Vuosaaressa ollaan ruop-
pausmassan mukana siirtimas-
sd ehkid runsaat 10 kiloa tribu-
tyylitinaa. Téta voi verrata me-
riliikenteen tributyylitinapaas-
toihin, jotka viime vuosikym-
menelli arvioitin Hollannin
aluevesilli 18 tonniksi vuodes-
sa, tai Hollannin telakoiden
padstoihin, jotka arvioitiin vii-
deksi tonniksi. Rotterdamin
satamasta vieddin ruoppaus-
massan mukana mereen vuo-
dessa satoja kiloja tributyyliti-
naa.

Ajatellaan, etti Vuosaaressa
ruopataan ensin likaantuneim-
mat sedimentit ja peitetddn ne
merelld olevalla lijitysalueella
neitseelliselli savella. Pohjan
ekologisesti tirked pintakerros
puhdistuu niin ruopattavalla
alueella kuin l3jitysalueellakin.
Tributyylitina saa rauhassa
hajota l3jitysalueen uumenissa.

HELSINGIN SANOMAT

emmasta ongelmasta

Niin tehdiin muualla. Miki
tissi on ongelma?

Vuosaaren satamahankkees-
sa on kysymys muutamasta
neliokilometristd tavallista
Suomen maata. Satamahank-
keen tielle on ilmaantunut jat-
kuvasti korvaamattomia arvo-
ja, uhkakuvia ja juridisia ongel-
mia, joita kisitelli4n tuomiois-
tuimissa vuodesta toiseen. Mi-
ten me olemme voineet raivata
tahan maahan pellot, rakentaa
yhdyskunnat, perustaa infra-
struktuurin ja teollistua, kun
nyt on niin vaikeata?

Vuosaaren satamahanke ei
ole yksittiistapaus. Ympiristo-
asioita kisitelliin Suomessa
laajalla sektorilla paneutumatta
seuraaviin kysymyksiin:

1. Miki on ongelma?

2. Kuinka suuri ongelma on?

3. Kuinka paljon hyvii on tar-
koitus saada aikaan?

4. Miki on hinta, ja ketkd mak-
savat?

Asioiden kisittelyyn tarvi-
taan suhteellisuudentajua.

Tuotannollista  investointia
suunnittelevan yrityksen tai
organisaation on kdytettivd jo
ennen investointipditdstd ra-
haa ja resursseja paitsi tirkei-
den my6s kaikenlaisten va-
hemmin tirkeiden ympiristo-
asioiden selvittimiseen. Mas-
siivinen ja tulkinnanvarainen
ympidristénormisto antaa vi-
ranomaiselle mahdollisuuden
liittdd hankkeeseen kalliita eh-
toja kevein perustein.

Eri intressitahoille ja luon-
nonsuojelujirjestoille jarjestel-
mi tarjoaa mahdollisuuksia
vastustaa hanketta upottamalla
se vuosia kestiviin oikeuspro-
sessiin.

Onko
seen?

meilli varaa tillai-

Esa Eranti

Kirjoittaja on tekniikan tohtori ja
vesirakentamiseen ja ympdristd-
kysymyksiin erikoistunut konsultti.
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Liite 17.3 Vallan rakentaminen on Suomen ymparistopolitiikan keskeinen ulottuvuus

& ® MIELIPIDE

Vallan rakentaminen on

Suomen ympiiristo

polititkan keskeinen
ulottuvuus

Esa Eranti
E-mail: esa.eranti@erantiengineering.inet.fi
Kirjoittaja on McGraw-Hill tiedekirjailija, tek-
niikan tohtori ja konsultti. Hanen tutkimuk-
sensa "Suomen ympéristdpolitiikka — kes-
tavad kehitysta vai vastuutonta vallankayt-
tdd” on ladattavissa internetista osoittees-

ta: www.ymparistovalta.net
=5 J

rummuttanut jo kymmenen vuot-

ta ruoppaustoiminnan massiivi-
sia ympéristovaikutuksia tukeutuen
ympéristoviranomaisten ja vihrean liik-
keen piiristd saatuun “tutkimusmate-
riaaliin ja asiantuntijalausuntoihin”. Se-
k4 hallinto ettd media ovat jatkuvasti
kiinnittaneet huomiota yksittaisten se-
dimenttinéytteiden kemiallisiin pitoi-
suuksiin. Né&itd on verrattu erilaisiin

P'aiéikaupunkiseudun valtamedia on

28 VESITALOUS 6/2007

Pertti Seuna arvosteli Vesitalous-lehdessé 4/2007 Matti Raivion
vesi- ja ympdristdhallinnon kehitystd késittelevén kirjan (Rai-
vio 2007) ja leimasi sen vallan rakentamisen analyysié koske-
vilta osin pamfletiksi. Yksityiselld sektorilla toimivan maa- ja ve-
sirakennusalan asiantuntijan nékdkulmasta téssd sivuutetaan
kepedisti ympdristopolitiikan keskeinen ulottuvuus. Léhestyn ai-
hetta ruoppaustoiminnan hallinnointia koskevalla esimerkillé.

epévirallisiin raja-arvoihin. Hallinto on
téltd pohjalta kehittianyt asiaan liittyvaa
ohjeistoa ja tulkintoja ja alistanut ruop-
paustoiminnan harjoittajat massiivisiin
tutkimusvelvoitteisiin, lupaprosessei-
hin ja raskaisiin lupaehtoihin.
Véhemmiille huomiolle on jéanyt toi-
senlainen informaatio, joka on saatettu
ymparistshallinnon ja median tietoon
(Eranti 2001). Sen mukaan ruoppaus-
toiminta on tavanomaista maansiirto-

tyotd meriymparistossa. Se koskettaa
vuodessa marginaalista osaa meren-
pohjasta.

Ruoppaustoiminnan seurauksena in-
himillisen toiminnan vaikutuksesta li-
kaantunut pohja puhdistuu sekd ruo-
pattavalla alueella ettd myos ldjitysalu-
eella (kuva 1). Ruopattaessa ja l4jitetta-
essd suspendoituu massan karkeudes-
ta riippuen yhteensé 1-10 % ruoppaus-
massasta. Suspendoituva massafraktio



ei yleensd poikkea kemialliselta pi-
toisuudeltaan taustasuspension pitoi-
suuksista.

Tuijottaminen yksittdisiin pitoisuus-
arvoihin on paitsi jdrjen, my6s kan-
sainvalisen oikeuskdytdnnon vastaista.
Ruopattaessa ja ldjitettdessd konsent-
raatioerot tasoittuvat. Luonto nikee
massan keskipitoisuuden.

Mainittakoon, ettd Kemijoki ja Tor-
nionjoki purkavat luonnon rapautumi-
sen seurauksena Pohjanlahteen kiinto-
ainesta, jonka kromipitoisuus ylittdd
Suomen ympiéristokeskuksen epdviral-
lisen raja-arvon jopa kertaluokalla. Ky-
mijoki on vuosikymmenet purkanut
Suomenlahteen 60 000 tn kiintoaines-
ta, jonka dioksiinipitoisuus ylittaa Suo-
men ympiristokeskuksen epavirallisen
raja-arvon nelinkertaisesti ymparisto-
hallinnon tekemétta asialle mitaan (Ver-
ta ym. 1999). Erityisid vaurioita ei eko-
systeemissé ole kummassakaan ta-
pauksessa havaittu.

Ruoppaustoimintaan liittyvalld sus-
pensiolla ei ole alueellista merkitysta.
Esimerkiksi Airistolla suspension vai-
kutus veden kiintoainespitoisuuteen on
ruoppauskauden aikana promillen
luokkaa. Myrskyt, virtaukset ja valuma
ovat suspensiogeneraattoreina aivan
toista suuruusluokkaa.

Erés tapa panna erilaisten toimenpi-
teiden ympéristovaikutuksia suhtee-
seen on kertoa vaikutusala, vaikutusai-
ka ja vaikutuksen voimakkuus keske-
naan (esim. Eranti 2007). Laskelmien
mukaan 100 000 m®:n ruoppausope-
raatio vastaa suurin piirtein 100 heh-
taarin metsétilan hoidon vuotuista ym-
péristovaikutusta (kuva 2).

Vuosaaren
tributyylitinakysymyksen
yllittaviit mittasuhteet

Ympiéristohallinto vastusti erilaisin ve-
rukkein vuosien ajan Vuosaaren sata-
mahanketta. Viime vaiheessa satama-
hankkeen esteeksi keksittiin tributyy-
litina, jota Ioydettiin korjaustelakan
montusta paikallisesti kaksi kerta-
luokkaa Suomen ympiéristskeskuksen
antaman hallinnollisen ohjeen raja-ar-
von ylittdvina pitoisuuksina. Yksin
Helsingin Sanomat jauhoi tributyyliti-
naa ja sen terveysvaikutuksia kymme-
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Ruoppaus

1 Neitseellinen sedimentti

| Haitta-ainepitoisuus yli neitseellisen
vaihtelurajojen, alle ohjearvon

- Haitta-ainepitoisuus ohjearvon ja
raja-arvon valissé

- Haitta-ainepitoisuus yli raja-arvon

Kuva 1. Tavanomaisen ruoppaushakkeen vaikutus pohjan biologisesti aktiivisen
pintakerroksen haitta-ainepitoisuuksiin. Pohja puhdistuu niin ruoppausalueella

kuin ldjitysalueella.

nien palstametrien verran. Ihmisten
mieliin sydpyi mielikuva kammotta-
vasta uhasta.

Rytakéassé ryvettynyt Helsingin sata-
ma pantiin ympéristdviranomaisten ja
median yhteisponnisteluin kuriin. Se
pakotettiin lopulta lunastamaan oikeu-
tensa satamarakentamiseen 10 miljoo-
nan euron uhrauksella ratkaisuun, joka
eliminoi tdysin ruopattavassa massas-
sa olevan tributyylitinan levidmisen
ympéristoon. Jostain syystd ei ympé-
ristohallinto eikd Helsingin Sanomat ha-

lunnut kasitelld sitd, kuinka suuresta
ongelmasta tdss# itse asiassa oli kyse.

Itse asiassa ongelman suuruusluokan
hahmottaminen sujuu alkeislaskuopin
varassa helposti. Hollantilaistutkimus-
ten mukaan yksi perinteinen valtarah-
tilaiva paisti 0,2 kg tributyylitinaa pai-
vissi (Stronkhorst 1996). Suomen sata-
missa on vuosikymmenet vieraillut
kymmenia tallaisia aluksia paivissi, ei-
k4 kukaan ole havainnut mitdan ym-
péristbongelmaa.

Ympiristdministeri Enestam arvioi

VESITALOUS 6/2007 29
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Ruoppaus- ja ldjitysprojektin ymparistovaikutus
avoimella ymparistovaikutusasteikolla

tovaikutus (km? ekv x v)

inen ymparis

Negatiiv

V= (Apmt)dA dt

V = Ympéristdvaikutus (km? ekv. x v)
A = Vaikutusala (km?)

HyVin suuren asteroidin tﬁrm.éys m_ G p = Vaikutuksen suhteellinen suuruus

m = Vaikutusalueen merkityskerroin
t

1 Kesto (v)

Téaysmittakaavainen ydinsota

limastonmuutos (IPCC, 3°C skenaario
Sademetsien osittainen tuhoutuminen(4 milj.km’,palautumi

1

«

g3
Suomen osuus iimastonmuutoksesta (nykypaastoosuuden perusteella) =02

=5
Suomen maatalous (historiallinen jalanjélkivaikutus)
Tsernoby! (hallinnollinen suoja-alue dominoi)
Suomenlahden rehevoityminen (palautumisaikaoletus 100v) - 5
Persianlahden sota (ml. 8ljytuhot) E e
Helsingin kaupunki (historiallinen jalanjalki- ja hairiGvaikutus) =
VuotoKsen altaan rakentaminen Exxon Valdez %

5 %
Mankkaan kaatopaikka (elinkaari 30v) é =
Suomalaisen perheen osuus ilmastonmuutoksesta (paastot 100 v. aikana) E El

100 ha:n metsatila (100v)
100 MW:n offshore tuulipuisto

Kaukaan )ateve5|paasto 6/2003
100 000 m® ruoppaus- ja Iaytysprolektl

Omakotitalo pihapiireineen

Suomalaisen perheen kaatopaikl

jatteet (100v)

Kuva 2. Suuruusluokka-arvioita erilaisten ilmididen, toimenpiteiden ja
onnettomuuksien ympdristévaikutuksista avoimella ympéristsvaikutusasteikolla
(Eranti 2007). Mainitiakoon, etté Vuotoksen allashankkeen positiiviset
ympdristévaikutukset on arvioitu kertaluokkaa suuremmiksi kuin negatiiviset

vaikutukset.

eduskunnassa vuonna 2004 Suomen tri-
butyylitinap4éstén olleen 70- ja 80-lu-
vuilla 20 000kg vuodessa ja pééston sit-
temmin puolittuneen (Enestam 2004).

Vuosaaren sedimenteissé oli tribu-
tyylitinaa yhteensd 100 kg. Jos ruop-
paus olisi toteutettu aivan tavanomai-
sena ruoppaus- ja vesildjitysoperaatio-
na, tinasta olisi pollahtinyt meressa 10
kg. Tami vastaa yhden kahdeksi kuu-
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kaudeksi Vuosaaren selélle ruoppaus-
operaation aikana laillisesti ankku-
roidun valtamerirahtilaivan padstoa.

Vuosaaren kaloissa on ollut organo-
tinoja keskimaérin 20-50 mikrogram-
ma/kg. Euroopan elintarviketurval-
lisuusviranomainen EFSA on arvioinut,
ettd ihminen voi saada organotinayh-
disteitd ilman terveysriskid 0.25 mik-
rogramma painokiloa kohti pdivassa

varmuuskertoimella sata. Jos siis hento
nainen svisi puoli kiloa Vuosaaren kalaa
pdivéssd, terveysriski vastaisi yhden vii-
nilasillisen nauttimista kuukaudessa.

Mistii oikein on kyse?

Ympaéristoministeri Enestam sanoi
ruoppaustoimintaa koskevaa hallin-
nollista ohjetta késittelevéssa tiedot-
teessa: “Ohjeen soveltaminen johtaa
ympériston kannalta kestdviin menet-
telyihin, koska muutakaan vaihtoehtoa
meilld ei ole.” Kestava kehitystd uhkaa
siis kidyton loppumisen ja hajoamisen
myo6td ymparistostd katoava tributyy-
litina. Jostain syystd uhka on akuutti
juuri silloin, kun sitd on mit4ton maa-
rd paikasta toiseen siirrettavéssd ruop-
pausmassassa. Mistd tama jarjettomyys
voi johtua?

Sosiologi Max Weber maédrittelee val-
lan mahdollisuudeksi alistaa muiden
kéyttdytyminen omaan tahtoon. Weber
nikee ihmiskunnan osaksi ikuisen val-
tataistelun.

Kansantaloustieteilija John Kenneth
Gallbraightin mukaan viranomaisorga-
nisaation toimintaa yhteiskunnan hy-
viksi vddristdad taipumus oman asian
korostamiseen ja oman valtarakenteen
luomiseen (Gallbright 1983). Julkishal-
linnolla on merkittdvid vallan kidyton
vilineitd: poliittisia persoonallisuuk-
sia (Weberin demagogeja), omaisuutta
ja siséisesti vahvat organisaatiot. Vallan
lahteind se hyodyntéa keppid, porkka-
naa ja mahdollisuutta muuttaa usko-
muksia.

Mao oivalsi, ettd valta kasvaa kivééa-
rin piipussa.

Kun ruoppaus- ja lajitysohje tulkin-
toineen ei perustu ympéristévaikutuk-
seen ja raja-arvot on valittu siten, ettd
ne ylittyvit kaikkialla inhimillisen toi-
minnan piirissé, syntyy valtapadomaa.
Ministeri voi kayttdd tiatd valtapadomaa
taistellessaan puoclueelleen tarkeista
asioista esimerkiksi niiden kanssa, joil-
le tuotannolliset ty&paikat ovat térkei-
ta. Hallinto tutkimusinstituutteineen
voi kdyttad padomaa alistaessaan mui-
ta tahtoonsa ja hankkiessaan lisadé re-
sursseja.

Klassisen valtateorian mukaan pu-
ristetaan sieltd, mistd tuntuu kipeim-
min. 80 % Suomen ulkomaankaupasta



kulkee merivaylien ja satamien kautta
ja ldhes viidennes tulee kulkemaan Vuo-
saaren sataman kautta. Helsingin sata-
man oli alistuttava kohtuuttomaan se-
dimentin késittelyratkaisuun, koska
asian riitauttaminen olisi merkinnyt
hankkeen upottamista loputtomaan lu-
paprosessiin. Tykin piippu oli siin, et-
td samalla olisivat uponneet Helsingin
suunnitelmat kaupunkirakenteen ke-
hittamiseksi.

Ympiiristohallinnon
vallanrakentamisen
peruselementit

Suomen ympéristohallintokéytantsd ym-
paristonsuojelusta jatehuoltoon ja luon-
nonsuojelusta kaavoitukseen on tul-
villaan vastaavan kaltaisia jarjetto-
myyksid, joilla hallinto polkee kansa-
laistensa, yritysten, kuntien ja muiden
julkishallinnon organisaaticiden pe-
rusoikeuksia mitattomin ympariston ti-
laan liittyvin perustein.

Valtateorian mukaan téssé ei ole mi-
tdan ihmeellistd. Ymparistopoliitikot ja
ympiristohallinto taistelevat vallasta ja
resursseista kiyttden hyviksi vallanra-
kentamisen keinoja: ideologiaa (kesta-
vi kehitys), tuntematonta uhkaa, syyl-
listdmists, manipulaatiota ja hurskaste-
lua. Valta-asemaa vahvistaa ymparis-
tohallinnon mahdollisuus tuottaa huo-
mattavaa vahinkoa tuotannolliselle toi-
minnalle hyddyntimalld keskeistd ase-
maa normivalmistelussa (kuva 3) ja lu-
paprosesseissa.

Ympéristohallinnolla on arvokkaita
liittolaisia vihreassd liikkeessd, julkis-
hallinnon tutkimusinstituuteissa ja val-
tamediassa. Ymparistoliike edistdd yh-
dessd monien tutkijoiden kanssa omaa
asiaansa kehittelemalla jatkuvalla sy6-
tolld uusia tuntemattomia uhkia. Mo-
net julkishallinnon tutkimusinstituu-
teissa ovat erikoistuneet tuottamaan po-
liittisesti korrektia homppaa poliittis-
hallinnollisen valtakoneiston tarpeisiin.

Valtamedian kannalta ympéristiky-
symyksiin liittyva tuntematon uhka,
syyllistdiminen ja hurskastelu ovat erit-
tiin mediaseksikistd materiaalia. Moni
toimittaja on valmis kayttamaan ase-
maansa liittyvdd valtaa oman maail-
mankatsomuksensa edistdmiseen. Vie-
ld useampi on valmis noudattamaan
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Kuva 3. Ympéristshallinnon vallan kasvava pyramidi. Aiemmin ympéristéasioita
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journalismin kultaista sddntod, jonka
mukaan aina pitdda puhua totta, mutta
ei koko totuutta tarvitse kertoa.

Ruoppaukseen ja tributyylitinaan liit-
tyvat suuruusluokka-analyysit ovat ol-
leet koko ajan Helsingin Sanomien toi-
mituksen kéytgssd, mutta valittuaan lin-
jansa se ei voinut linjaa uskottavuuttaan
menettdméttd muuttaa.

Kysyin Suomen kestdvin kehityksen
toimikunnan péasihteeri Sauli Rouhi-
neet tdimin keskustelun ulkopuolelle,
niin missé asioissa Suomessa on nykyi-
selld menolla tulossa raja vastaan?” Vas-
taus kuului: “Néin ajatellen Suomi tai-
taa eldd alueensa kantokyvyn puitteis-
sa.”

Meiltd eivit ole loppumassa resurs-
sit, koska alkuaineet eivit katoa mihin-

kddn ja energiaa riittdd. Emme myos-
kéédn ole hukkumassa jatteisiin tai tu-
kehtumassa saasteisiin. Suomen luon-
non rikkaus ja monimuotoisuus on pi-
kemminkin lisddntymassa kuin véa-
henemdssa.

Periaatteessa suhteellisuusperiaate on
ympéristdoikeuden keskeisintd sisaltod.
Nayttdd kuitenkin siltd, ettd ympéris-
tohallinto sotkee tahallaan tirkeit ja va-
hemmain tiarkedt asiat. Tama selittyy
paitsi sektorihallinnon ongelmilla, myts
sill, ettd asioiden paneminen suhtee-
seen vihentdd vallan kdyton mahdolli-

suuksia.
Vuikea sosiologinen ongelma

Michael Shermer kirjoitti dskettdin
Scientific American lehdessé artikke-
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lin virheesti, erehdyksesti ja itsepetok-
sesta, joka on vikevampi kuin petos
"(Shermer 2007). Kiisitellessién [rakin so-
taa ja Bushin hallinnon haluttomuutta
myontdd erehdyksensd hin ottaa esi-
merkiksi valamiehen psykologisen on-
gelman hénen tuomittuaan miehen
kuolemaan. Monet ihmiset oikeussalis-
sa valehtelevat, mutta valamies kehit-
tid teorian rikoksesta ja tdmé johtaa niin
kutsuttuun tunnelivisioon. Vuosia myo-
hemmin tulee ilmi ylivoimaisen va-
kuuttavaa todistusaineistoa, jonka mu-
kaan tuomittu olikin syytoén. Vala-
miehen ajatuskulku kyseenalaistaa yli-
voimaisen vakuuttavan todistusaineis-
ton, koska oman erehdyksen my&nta-
minen on psykologisesti erittain ras-
kasta. Néin erehdyksesta tulee virhe.

Ruoppaus- ja lgjitysohjeesta on tullut
tdmaén kaltainen virhe. Ensin ympéris-
tohallinto ldhti simputtamaan hallinto-
alamaisia mit4ttomin ympériston tilaan
liittyvin perustein tukeutuen kohtuut-
toman hyvéaan peliteoreettiseen ase-
maansa. Sen jilkeen sille osoitettiin,
ettd toimet ovat olleet lain, kansainvi-
lisen oikeuskiytinnon ja suhteellisuus-
periaatteen vastaisia. Epdvirallisen oh-
jeen avulla rationalisoitiin jalkikateen
ympiéristdhallinnon kohtuuttomuudet
aivan Flyvbjergin valtateorian mukai-
sesti (Flyvbjerg 1998).

Me suomalaiset piddmme yleisesti
Yhdysvaltojen ulkopolitiikkaa typera-
ni. Me halveksimme Silvio Berlusconia,
jonka arvelemme manipuloivan ita-
lialaisille tarjottavaa informaatiota me-
diaimperiuminsa avulla. Johtomme ar-
vostelee Vendjdd investointisuojan puut-
teesta.

Historiassa olemme nihneet monen
monta kertaa, miten ihmisten usko-
muksiin on vaikutettu ja miten tasta
kumpuavaa valtaa on kaytetty tu-
hoisalla tavalla. Kolme vuosikymmen-
td takaperin taistolaiset marssivat de-
mokraattisen rintaman etujoukkona
vannoen tieteellisen maailmankatso-
muksen nimeen. Halusivatko he de-
mokratiaa vai valtaa? Haluavatko nyt
ne, jotka hokevat kestdvin kehityksen
mantraa alistaessaan muita tahtoonsa
ilman painavia konkreettisia perustei-
ta, kestdavad kehitystd vai valtaa?

Meilld suomalaisilla on kova usko
omaan oikeusvaltioon, poliittishallin-
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nolliseen valtakoneistoon ja julkishal-
linnon tutkimusinstituutteihin. Useim-
mat meisté eivit néde, ettd meitd koske-
vat aivan samat sosiologian peruspro-
sessit kuin muitakin, Monet meistd ovat
nielaisseet ajatuksen kaikenkattavasta
ekologisesta ongelmasta ja kestavan ke-
hityksen ideologiasta. Jotkut ovat jo ldh-
teneet kiyttdmain ihmisten uskomuk-

'sissa tapahtuneita muutoksia hyvik-

seen. Vastuuttoman vallankédyton tur-
meleva vaikutus on pédssyt kuin var-
kain levidméan syville suomalaiseen
yhteiskuntaan, mutta erehdyksen
mybdntdminen on vaikeaa.

Ympéristshallinto ja valtamedia tul-
levat vastaisuudessakin torjumaan jo-
kaisen niiden vallankéytttd ja manipu-
laatiota kasittelevan kirjoituksen lei-
maamalla sen pamfletiksi, oli todistus-
aineisto kuinka raskauttava tahansa.
Hallinto jatkanee ympériston vahin-
goittamista jarruttamalla, rasittamalla
ja estamiilld kasvihuonepadstojen leik-
kauksia puhtaaseen energiaan, jatteen-
polttoon ja infrastruktuuriin kohdistu-
vien investointien avulla, koska valta
on tarkedmpéd. Hallinnon ja valtame-
dian on erittdin vaikea myontdd ereh-
dyksidan. Kulissit pyritaan pitamaan
pystyssé.

Ympéaristopolititkka on alkanut mu-
rentaa hyvinvointimme oikeudellista ja
taloudellista perustaa. Viimeistdan Vuo-
saaren satamahankkeen késittely teki
jokaiselle tuotannollisia investointeja
Suomeen suunnittelevalle selviksi, et-
té tadlld investoija on ympiéristohallin-
non mielivallan armoilla. Valitettavasti
vallan kiyttoon liitettdneen vastuu vas-
ta, kun ympéristopolitiikan todellinen
hinta kaatuu kansan maksettavaksi. Sil-
loin hinta tulee olemaan kova.
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